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CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI

ESTADC DE MATO GROSS0O DO sSUL
GABINETE DA PRESIDENCIA

EMENDA A LEI ORGANICA N° 2/2014

Altera a redacdo do art. 85, da lLei Orgénica do
Municipio de Navirai, ¢ acrescenta-se o inciso IV e o
paragrafo Unico.

A MESA DIRETORA da Cimara Municipal de Navirai,
Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas
atribuicfes legais...

FA7Z SABER que a Camara Municipal, reunida
ordinariamente no dia 29 de setembro de 2014, aprovou
por unanimidade de seus pares a seguinte Emenda & Lei
Orgénica, que ora promulga-se.

Art. 1° O art, 85, da Lei Orgénica do Municipio de Navirai, passa a ter a
seguinte redagéo, acrescido do inciso 1V e pardgrafo tnico:

"Art. 85. S#o condicBes essenciais para investidura nos cargos de livre nomeag#io
e exoneracio:

I- ...

II- ...

III- ...

IV- n#o ser filiado em nenhum partido politico.

Pardgrafo Unico. O inciso TV nfo se aplica a detentores de mandato eletivo, e
servidores de carreira do Municipic.”

Art, 2° Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI, Estado de Mato Grosso

AV. BATAGUASSU, 900 — CX POSTAL 124 FO}J'E: (067) 3409-1300 NAIRA] D, Oficial
dos Municipios
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Miranda-MS, 30 de Setembro de 2014.
Publicado por:
Marcos Nemézio
Cédigo Identificador:E07C29A0

CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRA{
EMENDA A LEI ORGANICA N° 2/2014

Altera a redagio do art. 85, da. Lei Orgdnica do
Municipio de Navirai, e acrescenta-se o inciso IV ¢ o
pardgrafo tnico.

A MESA DIRETORA da Cimara Municipal de Naviral, Estado de
Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuicdes legais...

FAZ SABER que a Cimara Municipal, reunida ordinariamente no dia

29 de setembro de 2014, aprovou por unanimidade de seus pares a

seguinte Emenda 4 Lei Orgénica, que ora promulga-se.

Art, 1* O art. 85, da Lei Orgénica do Municipio de Naviral, passa a
ter 2 seguinte redaglo, acrescido do inciso IV e pardgrafo dnico:

."Art. 85. 8o condigBes essenciais para investidura nos cargos de livre
- nomeagio & exonecragio:

- ..

il- ...

- ..

IV- nfo ser filiado em nenhum partido politico.

Paragrafo dnico. O inciso IV ndo se aplica a detentores de mandato
eletivo, ¢ servidores de carreira do Municipio.”

Art. 2° Esta Emenda 4 Lei Orgfinica entra em vigor na data de sua
publicacio, revogadas as disposi¢les em contrario.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL DE NAVIRAI, Estado de

Maio Grosso do Sul, acs 29 (vinte ¢ nove) dias do més de setembro de
2014,

CICERO DOS SANTOS
Presidente

MOACIR APARECIDO DE ANDRADE

: f-——a,‘Vice-Presideute
ELIAS ALVES
1° Secretario
ABRIANG JOSE SILVERIO
2° Secretario
Publicado por:
Airton Nakazato
Cédigo Identificador:D87362AE
GERENCIA DE FINANCAS
EXTRATO DO 5° TERMO ADITIVO DO CONTRATO N°
153/13

Processo n° 365/12 — Pregio Presencial n°. 154/12.
Partes: Municipio de Naviral ¢ a empresa Casa do Asfalto
Distribuidora, Indiistria e Comercio de Asfalto Ltda.

Objeto: Alteragio da Clausula: Sexta — Dos Prazos — prorrogando o
prazo de execugdo e vigéneia por igual periodo sendo a vigéneia por
90 dias a contar do dia 28/09/2014 a 27/12/2014 e a execugio por 120
dias a contar de 27/12/2014 até o dia 27/04/2015. Fundamento Legal:
artigo 57 da Lei Federal n® 8.666/93 e posteriores alteragdes.
Assinam: Sr. Denilson Aurélio de Souza Barbosa, Gerente de
Servicos Urbanos e Ordenador de Despesas conforme Decreto n”

www.diartornunicipal.com.br/assomasul

001/2014 - pela Contratante, ¢ Sr. Rodrigo Silva de Lima, pela
Contratada.

Navirai — MS, 26 de seiembro de 2014.

: Publicade por:
Heatelif Horing
Cédigo Hdentificador:0730DFDO

NUCLEO DE LICYTACOES E CONTRATOS
EXTRATO DE CONTRATO N° 279/2014

CONTRATO N° 279/2014 . PROCESS0 WN°.
DISPENSA POR JUSTIFICATIVA N°® 200/2014.
CONTRATANTE: Municipio de Navirai — MS,
CONTRATADA: RESTAURANTE MAXIMO LTDA - ME, CNPJ.
N°.03.558.599/0001-71,

OBJETQ: AQUISICAO DE 960 (NOVECENTAS E SESSENTA)
REFEICOES, A SEREM FORNECIDAS EM SISTEMA SELF-
SERVICE, CONFORME TERMO DE REFERENCIA, PARA
ATENDIMENTO A PACIENTES LOCOMOVIDOS PELO
MUNICiPI0O DE NAVIRA[ - MS, ATE A CIDADE DE
DOURADOS - MS, PARA TRATAMENTC DE SAUDE
(HEMODIALISE).

PRAZQ: 03/10/2014 a 31/12/2014,

VALOR TOTAL: RY 14.880,00 (quatorze mil oitocentos e oitenta
reais).

RECURSO QRCAMENTARIO: Fundo Municipal de Saide —
DOTACAO: 07.02.10.301 0504.2.027-33.90.39 (R 3062).
ASSINAM: Anelize Andrade Coelho, Gerentc de Satde e
Ordenadora de Despesas conforme Decreto n® 093/2013 (pela
contratante) € o 31, ROBERTO TADAQ ITO (pela Contratada).

569/2014 —

Naviral — M8, 03 de outabro de 2014,
Publicade por:
Adriana Paula Mendonga da Silva
Codigo Identiﬁcador:2669AFFO

NUCLEO BE LHCITACOES E CONTRATOS
REVOGACAQD DA CONCORRENCIA N°. 002/2013

O Municipio de Naviral - MS§, torna publico a REVOGACAD do
Processo Licitatdrio n°. 318/2013, Concorréneia n°. 002/2013, cujo
objeto seria: CONTRATACAO PE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS BDE
VARRICAO MANUAL DE VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS, COM RETIRADA DOS RESIDUOS, PELO
PERIiODO DE DOZE MESES, A SEREM REALIZADOS NO
MUNICIPIO DE NAVIRAL - MS.

Navirai-MS, §2 de Qutubro de 2014,
Pubiicado por:
Renata Dyene Rodrigues Lopes
Cédigoe Identificador:4A0AFDOC

NUCLEC DE LICITACOES E CONTRATOS
PREFEITURA MIUNICIPAL DE NAVIRAIL - AVISO

O Municipio de Navirai, através do Nucleo de Licitagdes e Contratos,
TORNA SEM EFEITO o AVISO DE REVOGACAO DA
CONCORRENCIA N° 002/2014, cujo objeto & REGISTRO DE
PRECOS OBJETIVANDO A CONTRATACAO FUTURA DE
EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA EXECUCAC DE OBRAS DE
RECAPEAMENTO COM CBUQ - CONCRETO BETUMINOSC
USINADC A QUENTE, A SEREM REALIZADAS EM DIVERSAS
RUAS DO MUNICIPIC DE NAVIRAL — MS, Publicada no Difrie
MS, no Didric Oficial - Agéncia Estadual de Imprensa Oficial de
Estado de Mato Grosso do Sul n°. 8771 e, no Didro Oficial dos
Municipios do Estado do Mate Grosso do Sul n° 1191, no dia 03 de
Outubro de 2014 respectivamente, POR TER SIDO PUBLICADO
INDEVIDAMENTE.

Navirai (MS), 03 de Outubro de 2014,
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Tribunal de Justil;a do Estaéo de Mato Grnsso do Su!

2 de setembro de 2015
Orgfio Especial

Direta de Inconstitucionalidade - N° 1412585-07.2014.8.12.0000 - Comarca de Origem
do Processo Nio informado

Relator — Exmo. Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel

Requerente  : Prefeito do Municipio de Navirai

Proc Municipio: Gracieth Abrahdo Costa Santos

Requerido : Cdmara de Vereadores do Municipio de Navirai

Procurador  : Elgo Brasil Pavio de Arruda

Interessado  : Estado de Mato Grosso do Sul

Proc do Estado: Adalberto Neves de Miranda

Proc do Estado: Marcio André Batista de Arruda

EMENTA — ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE DIREITOS E REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS — RESTRICOES A NOMEACAO DE SERVIDORES
PARA CARGOS EM COMISSAO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMA E
MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA — COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA AMPLA
ACESSIBILIDADE AOS CARGOS PUBLICOS - DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS ERGA OMNES E EX TUNC -
PROCEDENCIA. 1. Em conformidade com o artigo 67, § 1°, 11, “d”, da Constituigéo
Estadual, de observéncia obrigatéria pelos Municipios deste Estado, compete ao Chefe
do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo versando sobre servidores piblicos
¢ seu regime juridico. Incorre em vicio de iniciativa o texto normativo resultante de
projeto de iniciativa da Casa legislativa municipal versando sobre o tema, 2. Avulta do
texto impugnado, também, vicio de inconstitucionalidade material, tendo em vista a
incompatibilidlade com o principio da livre acessibilidade aos cargos piblicos,
positivado no art. 27, I e II, da Constituigio Estadual (norma contida também no art. 37,
I ¢ II da Constituigdo Federal). 3. For¢oso reconhecer, assim, os vicios de
inconstitucionalidade formal e material na Lei Complementar Municipal n® 165/2014 ¢
Emenda & Lei Orgénica Municipal n® 2/2014, do Municipio de Navirai, que leva a sua
declaragfio de inconstitucionalidade com efeitos erga omnes e ex tunc.

fls. 152

Este documento foi liberado nos autos em 11/09/2015 as 08:51, por Des. Sideni Soncini Pimentel, é cpia do original assinado digitalmente por SIDENI SONCGINI PIMENTEL,
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Trihunal de Justiqa do Estadu de Mato Grosso do Sul
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da
Orgio Especial do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade e, com o parecer oral, julgar procedente a agdo, nos termos do voto do
Relator. Divergiu o Des. Sérgio Fernandes Martins, apenas quanto ao vicio formal.

Ausente, justificadamente, 0 Des. Jodo Maria Los.

Campo Grande, 2 de setembro de 2015.

Des. Sideni Soncini Pimentel - Relator

fls. 153 -

por Des. Sideni Soncini Pimentel, & cépia do original assinado digitalmente par SIDENI SONCIN] PIMENTEL.
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Tribunal de Justit}a do Estado de Mato Grosso do Sul

RELATORIO
O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel.

O Prefeito do Municipio de Navirai propfs Ac¢fo Direta de
Inconstitucionalidade tendo por objeto a Lei Complementar Municipal n® 165, de 29 de
setembro de 2014, ¢ Emenda 4 Lei Orgénica n® 2/2014, que dispSem sobre a estrutura
administrativa do Municipio de Navirai, acrescentando o pardgrafo tnico ao art. 32 da
Lei Complementar 132, de 11 de janeiro de 2013, vedando a contratagéio de servidores
filiados a partidos politicos para ocupagfio de cargos de provimento em comissgo,
exceto servidores de carreira. Sustenta que referidas normas estariam maculadas por
vicio formal de iniciativa, posto que o art. 67, § 1°, I, da Constitui¢do Estadual, reserva
ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa do processo legislativo versando sobre
servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria. Prossegue aduzindo que as normas impugnadas redundam em violagio
a0 principio da separagio dos poderes (art. 2° e 14 da Constitui¢iio do Estado). Noutro
ponto, sustenta que as normas atacadas impde indevida restrigdo a direito fundamental
de livre associagdo (art. 5°, XVII, CF) e de candidatar-se a cargo eletivo (art. 14, § 3°,
CF). Requereu a concessio da medida cautelar para sustar imediatamente a ineficécia da
lei e, ao final, seja declarada a inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n®
165/2014 ¢ Emenda a Lei Orgénica n° 2/2014, com eficicia erga omnes e efeitos ex
tunc, por ofensa ao artigo 37, inciso II, da Constitui¢io Federal, e aos artigos 27 ¢ 30 da
Constituigfio Estadual. .

Este Orgdo Especial decidiu pelo deferimento da medida cautelar,
conforme acorddo juntado as f. 104-108.

Manifestou-se o Procurador-Geral do Estado invocando precedentes
do Supremo Tribunal Federal acerca da simetria com o modelo federal de atuagio do
Advogado-Geral da Unido, bem como sobre a questiio de fundo, reconhecendo flagrante
ofensa ao art. 67, § 1° II, "b", da Constituigiio Estadual, deixou de oferecer defesa,
manifestando-se pela procedéncia do pleito inicial (f. 122-125).

Manifestou-se, também, a Cimara de Vereadores do Municipio de
Navirai, reiterando manifestagdo ao pedido de concessio de medida cautelar, no sentido
de procedéncia dos pedidos, tal como veiculados na inicial (f. 129-131).

Por fim, a Procuradoria-Geral de Justiga ofereceu parecer (f. 122-125),
manifestando-se  pela procedéncia do pedido inicial, declarando-se a
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n® 165/2014 ¢ Emenda a Lei
Orgénica n° 2/2014, tendo em vista os vicios de inconstitucionalidade formal e material.

VOTO
O Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel. (Relator)

Trata-se de Acglo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Prefeito do Municipio de Navirai, com o objetivo de declarar a inconstitucionalidade da
Lei Complementar Municipal n® 165, de 29 de setembro de 2014, que acrescenta o
pardgrafo inico ao art. 32 da Lei Complementar 132, de 11 de janeciro de 2013, e
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Emenda & Lei Orgdnica n® 2/2014, que dispdem sobre a estrutura administrativa do
Municipio de Navirai, vedando a contratagdio de servidores filiados a partidos politicos
para ocupagdo de cargos de provimento em comissdo, exceto servidores de carreira.

Os textos legais impugnados trazem a seguinte redagdo, in verbis:

"LEI COMPLEMENTAR N°165/2014

Acrescenta o Pardgrafo unico ao artigo 32 da Lei Complementar
132. De 11 de janeiro de 2013, que dispde sobre a estrutura Administrativa
da Prefeitura Municipal de Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul, e dd
outras providéncias.

CICERO DOS SANTOS, Presidente da Cdmara Municipal de
Naviral, Estade de Mato Grosse do Sul, no uso de suas atribuicdes legais...

FAZ SABER que a Cdmara Municipal, reunida ordinariamente no
dia 01 de setembro de 2014, aprovou o Projeto de Lei Complementar n®
6/2014, de autoria do Legislativo Municipal, e ele Presidente, com fulcro
no art. 60,§7° da Lei Orgdnica do Municipio, Promulge a seguinte lei:

Art. 1° Acrescenta Pardgrafo tinico ao art. 32 da Lei Complementar
132, de 11 de janeiro de 2013, que dispie sobre a estrutura da Prefeitura
Municipal de Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul, com a seguinte
redagdio:

Art. 32 ..

Pardgrafo Unico. Fica vedada a contratagdo de servidores filiados a
partidos politicos para ocupagio de cargos constantes do quadre do Anexo
i, Tabela 1 — cargos isolados de provimento em comissio, Grupo
Ocupacional I, exceto servidores de carreira. _

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo, revogada as disposi¢des em contrario™.

E ainda (Emenda a Lei Orgénica n°® 2/2014):

"Altera a redagdio do art.83, da Lei Orgédnica do Municipio de
Navirai, e acrescenta inciso IV e paragrafo inico.

A MESA DIRETORA da Cdmara de Naviral, Estado de Mato Grosso
do Sui, no uso de suas atribuicdes legais...

FAZ SABER que a Cdmara Municipal de Navirai, reunida
ordinariamente no dia 29 de setembro de 2014, aprovou por unanimidade
de seus pares a seguinte Emenda & Lei Orgadnica, que ora promulga-se.

Art.1¢ O Art. 85, da Lei Orgdnica do Municipio de Navirai, passa a
ter a seguinte redagdo, acrescido do inciso IV e pardgrafo inico:

Art.85. Sdo condigbes essenciais para a investidura nos cargos de
livre exoneragdo:

I..

IIL-...

-

IV- ndo ser filiado em nenhum partido politico.

Pardgrafo imico. O inciso IV ndo se aplica a detentores de mandato
eletivo,e servidores de carreira do Municipio.

Este documento foi liberade nos autos em 11/08/2015 as 08:51, por Des. Sideni Soncini Pimentel, é copia do original assinade digitalmente por SIDEN! SONCINI PIMENTEL,

Para conferir o original, acesse o site http:/fwww.ims.jus.brfesaj, informe o processo 1412585-07.2014.8.12.0000 e codigo 6ACEDS,



Tribunal de Justiq.a do Estado de Mato Grosso do Sul

Art. 2¢ Esta Emenda a Lei Orgdnica entra em vigor na data da sua
publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario.”

L.

Referidas normas dispSem sobre a vedaglio a contratagdo de
servidores filiados a partidos politicos para a ocupagfo de cargos de provimento em
comisso.

Trata-se de alteragfio das atribuigbes da Administragiio Pdblica
Municipal, notadamente no que se refere aos servidores pablicos, 0 que, a meu juizo,
tem iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, nos termos da alinea "b", inciso
I, do § 1° do art. 67 da Constitui¢io Estadual, por implicar em vicio formal de
iniciativa do processo legislativo, verbis:

"drt. 67 - A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Procurador-
Geral de Justica e aos cidaddos, nos termas desta Constituigfio.

§ 1°- Sdo de iniciativa do Governador do Estado as leis que:

{d

I - disponham sobre:

b) os servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade, " (destaquei)

De sorte que a norma resultante de processo legislativo deflagrado
por quem ndo estd legitimado para tanto contém vicio de forma, notadamente insandvel,
que leva & inconstitucionalidade.

Nesse sentido, a licio de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco:

"Os vicios formais aqfetam o ato normativo singularmente
considerado, sem atingir seu contetido, referindo-se aos pressupostos e
procedimentos relativos a formagdo da lei. Os vicios formais traduzem
defeito de formagéo do ato normativo, pela inobservéncia de principio de
ordem tecnica ou procedimental ou pela violagdo de regras de
competéncia. Nesses casos, viciado é o ato nos seus pressupostos, no seu
procedimento de formagdo na sua forma final." (Curso de Direito
Constitucional, 2* ed., Saraiva, 2008, f. 1.011)

No mesmo norte, as consideragtes de Pedro Lenza:

"Como o préprio nome induz, a inconstitucionalidade formal,
também conhecida como monodindmica, verifica-se quando a lei ou ato
normativo infraconstitucional contiver algum vicio em sua 'forma’, ou seja,
em seu processo de formagdo, vale dizer, no processo legislativo de sua
elaboragdo, ou, ainda, em razdo de sua elaboragdo por autoridade
incompetente.” (Direito Constitucional, 14° ed., Saraiva, 2010, p. 207)
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Tribunal de Justiga do Estadn de Mato Grosso do Sul

No caso versado nos autos, tem-s¢ que a Lei Complementar
Municipal n® 165/2014 foi deflagrada pela Camara Municipal, conforme Projeto n°
006/2014 (f. 59). Mais ainda, a questio do vicio de iniciativa foi aventado na
mensagem de veto do Prefeito ao projeto, conforme se infere a f. 71-79.

A manifestagio da Camara Municipal de Navirai, alinhando-se ao
pleito inicial (f. 129-131) permite presumir a veracidade das alegagGes de autor, entre
elas a de que a iniciativa da lei impugnada ndo foi do Poder Executivo Municipal.

Inarredavel, porfanto, o  reconhecimento da  miéicula
de inconstitucionalidade formal que recai sobre a lei em comento.

A questio ji foi reiteradamente enfrentada no 4mbito da
Jjurisprudéncia: _

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
MUNICIPIO DE PARANAIBA - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL E FORMAL — LEI MUNICIPAL 1.536/2009 — VICIO
FORMAL E MATERIAL — PROMULGACAO DIRETA PELO
LEGISLATIVO — ESTRUTURACAO DE CARGOS DO PODER
EXECUTIVO E ORGAOS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA — EFEITOS EX TUNC.
Verificando-se que a Cdmara Municipal promulgou ato normativo de
competéncia privativa do chefe do poder executivo municipal,
dispondo sobre a elei¢do de diretores e diretores adjuntos das
unidades escolares da rede municipal, impbe-se a declaracdo
deinconstitucionalidade da Lei 1.536/2009 tanto por conter vicio
Jormal, guanto vicio substancial da matéria disciplinada. "It

Mais,

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. PRORROGACAO DE LICENCA MATERNIDADE. LEI
INICIADA E CONCLUIDA NO AMBITO DO PODER LEGISLATIVO
LOCAL. ART. 34, I, B, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. ART. 67,
§ 1% I, B, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. VICIO DE INICIATIVA. AUSENCIA DE SANCAO.
IRRELEVANCIA. PRETENSAO ACOLHIDA, PEDIDO JULGADO

PROCEDENTE. Ainda que se possa concordar que a lei invectivado

ndo estaria, a rigor, desbordando dos principios constitucionais e
legais que regem a matéria concernente & licenca maternidade, ndo
menos verdade, é, todavia, que o processo legislativo deve obséquio
ao principio da iniciativa previsto tanto na Constitui¢do Estadual,
como na Lei Orgdnica Municipal, que reserva ao Chefe do poder
Executivo Municipal a iniciativa de leis que disponham sobre
servidores publicos, principalmente sobre seus direitos e deveres. E
entendimento doutrindrio e jurisprudencial que a sangdo do projeto
de lei ndo convalida o defeito de iniciativa. Se assim é, o mesmo vicio
ndo é extirpado com o mero siléncio do Prefeito Municipal, ao deixar
Sfluir o prazo legal para a sangéio da lei, ato este que, ao depois, vem a
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Tribunal de Justig.a do E;tado de Mato Grosso do Sul

ser levado a efeito pelo Presidente da Cdmara Municipal respectiva.
A teor do art. 27, da Lei Federal n. 9.868, de 10.11.1999, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica com relagdo as licengas até entdo
deferidas, isto para evitar prejuizos de ordem financeira e funcional
para as servidores porventura agraciadas com o beneficio, aliado ao
excepcional interesse social pelo qual a lei foi editada, versando
sobre licenca-maternidade, fica restrito os efeitos da presente
declaracdo ao da data deste julgamento. Pretensdo acolhida, com
Julgamento da inconstitucionalidade da lei impugnada. ™

Ainda,

“A4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N. 4.161/2004 QUE OBRIGA O PODER EXECUTIVO
A FORNECER GRATUITAMENTE VACINA DA MARCA
PREVENAR A TODAS AS CRIANCAS QUE NAO ULTRASSEM OS 7
(SETE) ANOS DE IDADE — LEGISLACAO QUE CRIA DESPESAS
AO PODER EXECUTIVO - INICIATIVA DA LEI EFETUADA PELO
PODER LEGISLATIVO - VICIO
DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — LEI DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ARGUICAQ
PROCEDENTE. Dentre as leis que sdo de iniciativa exclusiva do
prefeito municipal ressaltem-se aquelas que criem ou aumentem
despesas. A Lei Municipal de iniciativa da Cdmara Municipal que
obriga o fornecimento gratuito da vacina marca ‘Prevenar’ q todas
as criangas que ndo ultrapassem os 7 (sete) anos de idade, por criar
despesas, padece de vicio de inconstitucionalidade por violar o
principio da separagdo dos poderes. "/

Inarredével, portanto, o vicio de de inconstitucionalidade formal.

2.

Prosseguindo, avulta do texto impugnado vicio de
inconstitucionalidade material, tendo em vista a incompatibilidade com o principio da
livre acessibilidade aos cargos publicos, positivado no art. 27, I ¢ II, da Constitui¢io
Estadual (norma contida também no art. 37, 1 e Il da Constituigdo Federal), cuja redagio
pego venia para transcrever:

"Art. 27. Para a organizagdo da administragdo publica direta,
indireta ou das fundagdes de qualquer dos Poderes do Estado é
obrigatorio o cumprimento do seguinte:

I - os cargos, os empregos ou as fungdes publicas sdo acessiveis
aos brasileivos que preencham os requisitos estabelecidos por lei,
assim como qos estrangeiros, na forma da legislacdo federal;

1l - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo, declarado

fls. 158

Este documento foi liberado nos autos em 11/09/2015 as 08:51, por Des. Sideni Soncini Pimentel, & copia do original assinado digitalmente por SIDENI SONCINI PIMENTEL.

Para conferir o original, acesse o site hitp:/mww.fims.jus.brfesa), informe o processo 1412585-07.2014.8.12.0000 e cidigo 6ACEDE,



fls. 159

Tribunal de Justiqa do Estado de Mato Grosso do Sul

em lei de livre nomeagdo e exoneragdo,”

Segundo a ligdo de Celso Antdnic Bandeira de Melo:

"4 Constituicdo estabelece o principio da ampla acessibilidade
aos cargos, funcdes e empregos publicos aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei (art. 37, 1), mediante concurso piublico
de provas ou de provas e titulos, ressalvada a nomeagdo para cargos
de provimento em comissdo {..) Os concursos publicos devem
dispensar tratamento impessoal e igualitdrio aos interessados. Sem
isto ficariam fraudadas suas finalidades. Logo, sdo invdlidas
disposi¢des capazes de desvirtuar a objetividade ou o controle destes
certames." {Curso de Direito Administrativo, 25% ed., Malheiros,
2008, p. 275, 277-278)

Também Alexandre de Moraes;

"Os cargos, empregos e fungles piiblicas s@o acessiveis aos
brasileiros, natos ou naturalizados, e aos portugueses equiparados
que preencham os requisitos estabelecidos em lei e, desde a
promulgacdo da EC n® 19, em 4-6-1998, aos estrangeiros, na forma
da lei, sendo vedada qualquer possibilidade de discriminagéo
abusiva, que desrespeite o principio da igualdade, por flagrante
inconstitucionalidade.” (Constituigio do Brasil interpretada e
legislag@o constitucional, 2° ed., 2003, p. 824),

E José Afonso da Silva:

"4 Constitui¢do estatui que os cargos, empregos ¢ fungdes sfo
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei (art. 37, I).Esta estd limitada pela propria regra
constitucional, de sorte que os requisitos nela fixados nio poderdo
importar em discriminagdo de qualquer espécie ou impedir a correla
observdncia do principio da acessibilidade de todos ao exercicio de
Juncdo administrativa.” (Curso de Direito Constitucional Positivo, 15
ed., Malheiros, 1998, p. 654)

Assim, como regra geral, ¢ ampla a acessibilidade aos cargos
pliblicos, podendo a lei estabelecer requisitos em raziio da natureza e complexidade dos
cargos.
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A filiagdo a partido ou agremiag@io partidéria, sindical ou mesmo
linha de orientagfio politica, filosofica ou religiosa nio servem de justificativa para a
ampla acessibilidade aos cargos piiblicos. Pelo contrario, € critério discriminatorio e
odioso, expressamente repudiado pelo art. 5° VIII, da Constituicdo Federal ("ninguém
serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicg¢do filosofica ou
politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestagdo alternativa, fixada em lei;") ¢ 220, § 2° ("E vedada toda
e qualquer censura de natureza politica, ideoligica e artistica."), direitos e garantias
fundamentais elevados a condi¢@o de clausula pétrea pelo art. 60, § 4°, IV.

O Supremo Tribunal Federal tem precedente a respeito:

"Nulidade de ato de despedida de empregados de sociedade de
economia mista, por razdes de ordem politicopartidaria. (...) Decisdo
incensurdvel, por haver-se configurado flagrante violagdo ao
principio da liberdade de convic¢do politica, constitucionalmente
consagrado, ao qual estdo especialmente adstritos os entes da
administra¢do publica.” (RE 130.206, Rel. Min. Ilmar Galvdo,
julgamento em 17-9-1991, Primeira Turma, DJ de 22-11-1991.)

Dessarte, reputo manifestamente indevida a restri¢do ao principio da
ampla acessibilidade a cargos publicos por motivo de orientagdo politico-partidéria.

Assentadas essas premissas, imp&e-se o julgamento de procedéncia
do pleito inaugural. Registro, derradeiramente, que néo se afiguram presentes, nem se
pleiteou, a excepcional modulagfio dos efeitos da declaragfio de inconstitucionalidade,

razdo pela qual aplica-se a regra geral, no sentido de atribuir efeitos erga omnes ¢ ex

tunc & presente decisfo.

Ante o exposto € com o parecer, julgo procedentes os pedidos
contidos na inicial e declaro a inconstitucionalidade da Lei Complementar
Municipal n® 165/2014 ¢ da_ Emenda 3 Lei Orginica n® 2/2014 do Municipio de
Navirai, tornando _definitivos o0s _efeitos _da liminar concedida a f. 104-108. A
presente decisdo produzira efeitos ex func e eficicia erga omnes . Comunique-se as
autoridades interessadas (art. 25, da Lei n. 9.868, de 10.11.1999, e art. 605, RITI/MS),
para os devidos fins.

O Sr. Dr. Edgar Roberto Lemos de Miranda (Procurador de
Justic¢a)

Esta Procuradoria Geral de Justica opina pela procedéncia do pedido.
Ratifico o parecer.

O Sr. Des. Dorival Renato Pavan (1° Vogal)

Acompanho o Relator.,
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O Sr. Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva (2° Vogal)

Acompanho o Relator.

O Sr. Des. Fernando Mauro Moreira Marinho (3° Vogal)

Acompanho o Relator.

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte (4° Vogal)

Acompanho o Relator.

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran (6° Vogal)

Acompanho o Relator.

A Sr*. Des®, Tania Garcia de Freitas Borges (7° Vogal)

Acompanho o Relator.

O Sr. Des. Paschoal Carmelo Leandro (8° Vogal)

Acompanho o Relator.

QO Sr. Des, Julizar Barbosa Trindade (9° Vogal)

Acompanho o Relator,

O Sr. Des. Romero Osme Dias Lopes (10° Vogal)

Acompanho o Relator,
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O Sr. Des. Carlos Eduardo Contar (11° Vogal)

Acompanho o Relator.

O Sr. Des. Sérgio Fernandes Martins (12° Vogal)

O Prefeito do Municipio de Navirai propds Agfo Direta de
Inconstitucionalidade tendo por objeto a Lei Complementar Municipal n® 165, de 29 de
setembro de 2014, e Emenda a Lei Orgénica n® 2/2014, que dispSem sobre a estrutura
administrativa do Municipio de Navirai, acrescentando o parégrafo tinico ao art. 32 da
Lei Complementar 132, de 1 de janeiro de 2013, vedando a contratagfio de servidores
filiados a partidos politicos para ocupagéio de cargos de provimento em comisséo,
exceto servidores de carreira.

Sustenta que referidas normas estariam maculadas por vicio formal
de iniciativa, posto que o art. 67, § 1°, I, da Constituicdo Estadual, reserva ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa do processo legislativo versando sobre servidores piiblicos,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria.

Prossegue aduzindo que as normas impugnadas redundam em
violagfio ao principio da separagéio dos poderes (art. 2° ¢ 14 da Constitui¢fio do Estado).
Noutro ponto, sustenta que as normas atacadas impOem indevida restriglio a direito
fundamental de livre associagfo (art. 5°, XVI, CF) e de candidatar-se a cargo eletivo
(art. 14, § 3°, CF).

Requereu a concesséio da medida cautelar para sustar imediatamente
a ineficacia da lei e, ao final, seja declarada a inconstitucionalidade da Lei
Complementar Municipal n® 165/2014 ¢ Emenda a Lei Orgénica n. 2/2014, com eficécia
erga omnes ¢ efeitos ex tunc, por ofensa ao artigo 37, inciso I, da Constituigio Federal,
¢ aos artigos 27 e 30 da Constitui¢io Estadual.

Peco vénia para divergir parcialmente do relator, pois entendo
que, no caso, hi somente vicio de inconstitucionalidade material.

Com efeito, os casos de proibigéo de filiagdo partidaria sdo numerus
clausus na Constituicio Federal, & exemplo dos militares e juizes, consoante previsfo,
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respectivamente, dos arts. 142, §3°, inciso V! ¢ 95, § tnico, inciso II%, da Carta Magna.

Portanto, somente nessas situagles € que o cidadfio nfio poderd
exercer sua cidadania, raz8o pela qual avulta do texto impugnado vicio de
inconstitucionalidade material.

Ressalto, por outro lado, contririo ao que afirma o relator, que o
Poder Legislativo Municipal tem sim a iniciativa de propor leis que versam sobre
servidores publicos, sobremodo, porque nfo ocorre na espécie em exame aumento de
despesas no orgamento do Municipio.

Ante o exposto, em razio da existéncia de vicio material, julgo
procedente o pedido contido na inicial ¢ declaro a inconstitucionalidade da Lei

Complementar Municipal n. 165/2014 ¢ da Emenda a Lei Orgénica n. 2/2014 do
Municipio de Navirai.

O Sr. Des. Dorival Moreira dos Santos (13° Vogal):

Acompanho o Relator.

O Sr. Des. Manoel Mendes Carli (14° Vogal)

Acompanho o Relator.

' Art. 142, As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronutica, sdo
instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Repiblica, e destinam-se & defesa da Patria, 4 garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

(..)

§ 3* Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além das que
vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposicdes: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998)

V -_o militar, enquanto em servico ativo, niio pode estar filiado a partidos politicos;

2 Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

(.}

Paragrafo Gnico, Aos juizes ¢ vedado:

[ - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou fingdo, salvo uma de magistério;

I - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagfo em processo;

111 - dedicar-se & atividade politico-partidaria..
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DECISAO

Como consta na ata, a decisfio foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E, COM O PARECER ORAL, JULGARAM
PROCEDENTE A ACAQ, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. DIVERGIU O
DES. SERGIO FERNANDES MARTINS, APENAS QUANTO AO VICIO FORMAL.
AUSENTE, JUSTIFICADAMENTE, O DES. JOAQ MARIA LOS.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Paschoal Carmello Leandro

Relator, o Exmo. Sr. Des, Sideni Soncini Pimentel.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Sideni Soncini
Pimentel, Des. Dorival Renato Pavan, Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva, Des. Fernando
Mauro Moreira Marinho, Des. Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Jodio Maria Los,
Des. Divoncir Schreiner Maran, Des®. Téania Garcia de Freitas Borges, Des. Paschoal
Carmello Leandro, Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Romero Osme Dias Lopes, Des.
Catrlos Eduardo Contar, Des. Sérgio Fernandes Martins, Des. Dorival Moreira dos
Santos e Des. Mancel Mendes Carli.

Campo Grande, 02 de setembro de 2015.

cZ
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